ISTITUTO NAZIONALE DI ALTA MATEMATICA
FRANCESCO SEVERI

CITTA' UNIVERSITARIA — P.le A. Moro n.5- 00185ROMA

http://www.altamatematica.itindam@altamatematica-tltamatematica@pec.it

PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

2016 - 2018

(Art. 1, comma 8, Legge n. 190/2012 “Disposizioper la prevenzione e la repressione della

corruzione e dell'illegalita nella pubblica amminigrazione”)

INDICE
1. Premessa

2. Oggetto e finalita

3. Responsabile della prevenzione della corruzione
4. Attivita a rischio di corruzione

5. Formazione del personale

6. Obblighi informativi e obblighi di trasparenza

7. Adempimenti per gli anni 2016-2018

Allegati:

Relazione anno 2015 del Responsabile della prez@mne della corruzione



ISTITUTO NAZIONALE DI ALTA MATEMATICA
FRANCESCO SEVERI

CITTA' UNIVERSITARIA — P.le A. Moro n.5- 00185ROMA

http://www.altamatematica.itindam@altamatematica-tltamatematica@pec.it

1. Premessa

L’art. 28 della Costituzione recitd funzionari e i dipendenti dello Stato e degli entpubblici
sono direttamente responsabili, secondo le leggi medi, civili, amministrative, degli atti
compiuti in violazione di diritti. In tali casi la responsabilita civile si estende allo Stato e agli
Enti Pubblici”

| comportamenti illeciti, cioé lesivi di un dirittaltrui, tenuti da funzionari e dipendenti pubblici
vengono colpiti dallesanzioni civili, penali o amministrativea seconda del tipo di illecito
commesso. Queste sanzioni non si escludono a \A¢cema possono concorrere I'una con l'altra se
il comportamento dell'impiegato integra nello stessmpo un illecito civile e uno penale. Inoltre,
la norma precisa che le conseguenze civili dell&agiecito del dipendente, come ad esempio il
risarcimento del dannopossono estendersi allo Stato e agli Enti Pubbliatti, la responsabilita
penale &€ personale e soltanto le persona fisiclssopo essere investite, quindi nel caso in
guestione, i singoli preposti agli uffici od orgaiélla Pubblica Amministrazione. L’estensione
della responsabilita civile allo Stato o allEnteubBlico cui appartiene l'impiegato che ha
commesso lillecito & prevista a tutela del soggetanneggiato. Questi potra rivalersi anche
contro la Pubblica Amministrazione, con maggiorisqibilita di ottenere il risarcimento dalla
struttura pubblica, anziché dal suo dipendentepeite non essere in condizioni di risarcire il danno
prodotto o puo addirittura non essere facilmentiéviduabile.

In attuazione dell’art. 6 della Convenzione delf@nizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dalla Assemblea generale@Isll il 31 ottobre 2003 e ratificata ai sensi della
Legge 3 agosto 2009, n. 116, e degli articoli 201ledella Convenzione penale sulla corruzione,
fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e ratifiGataensi della Legge 28 giugno 2012, n. 110, la
“Legge n. 190 6 novembre 2012” individua, in ambito nazionale,I'Autorita nazionale
anticorruzione e gli altri Organi incaricati di sWgere, con modalita tali da assicurare azione
coordinata, attivita di controllo, di prevenzionede contrasto della corruzione e dellillegalita
nella Pubblica Amministrazione” Ne deriva che, [I'lstituzione per la valutaziptetrasparenza e
l'integrita delle Amministrazioni Pubbliche (ex CIV), di cui all’art. 13 del D. Lgs. 27 ottobre
2009, n. 150, opera quakutorita nazionale anticorruzione, ai sensi dell'art. 1, commi 1 e 2,
della Legge n. 190/2012.

Dal 31 ottobre 2013, con l'entrata in vigore ddlagge n.125 del 2013, di conversione del
Decreto Legge 31 agosto 2013 n.101, la CiVIT sam@® la denominazione di Autorita Nazionale
Anticorruzione e per la valutazione e la traspasedelle Amministrazioni Pubbliche (A.N.AC.).
Mentre, I'art. 19, c.15, della Legge 11 agosto 201414, trasferisce le funzioni del Dipartimento
della Funzione Pubblica della presidenza del Cdinsdei Ministri in materia di trasparenza e
prevenzione della corruzione all’A.N.A. ( ex ANAC).

Pertanto, la Legge 190/2012 introduce nuove miglirgprevenzione e di contrasto alla
corruzione e all'illegalita tali da comprendere rsmio I'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione, disciplinate dal titolo Il, capadkel Codice Penale, ma anche le situazioni in cui,
pur non verificandosi azioni penalmente perseguibivenga in evidenza una
inefficienza/malfunzionamento della pubblica ammsirazione a causa dell’uso a fini privati delle
funzioni attribuite e in netto contrasto con i @ipi di trasparenza e di imparzialita cui I'azione
pubblica deve continuativamente ispirarsi.
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Il presente “Piano di prevenzione della corruziodell'lstituto Nazionale di Alta Matematica F.
Severi ( di seguito INDAM o Istituto ) vuole esseredocumento programmatico, quale compendio
per le attivita istitutive dell’Ente secondo ledmdi indirizzo che il Responsabile della prevenegio
della corruzione ha condiviso con I'Organo politioell'avvio dei lavori di preparazione e
redazione del Piano anticorruzione, e continuaeenégrabile e aggiornabile secondo le esigenze
dell’Istituto.

Le attivita di seguito descritte si intendono ritiere attuabili nel triennio 2016-2018, secondo
termini e modalita previste nel successivo punto 7.

2. Oggetto e finalita

Ai sensi della Legge n. 190/2012, I'INDAM adotta ilPiano triennale di prevenzione della
corruzione” con la funzione di fornire una valuta® del diverso livello di esposizione degli uffici
ai rischi di corruzione e stabilire gli intervemtiganizzativi volti a prevenire il medesimo rischio
Scopo del Piano é l'individuazione, tra le attivittcompetenza dell'lstituto, di quelle esposte al
rischio di corruzione e la previsione di percoilisicdmazione, attuazione e controllo delle decision
idonee a prevenire il rischio di corruzione.

Destinatario del presente Piano é tutto il persodall INdAM.

La violazione da parte del dipendente dell’lstitatelle misure di prevenzione, previste dal
presente Piano, costituisce illecito disciplinaesensi di quanto previsto dall’art. 1, comma 14,
della Legge n. 190/2012.

3. Responsabile della prevenzione della corruzione

Ai sensi dell’art. 1, comma 7, della Legge n. 190/2, il Direttore Amministrativo dell’lstituto e
nominato “Responsabile della prevenzione dellauzone dell INDAM”.
Il Responsabile della prevenzione della corruziomevede:

a) Alla proposizione e aggiornamento entro il 31 gemndi ogni anno del Piano della
prevenzione della corruzione da parte dell’Organimdirizzo politico. Il Piano approvato
dall'organo politico dellINdAM e trasmesso allN.A. (Ex A.N.A.C.).

b) Alla pubblicazione del Piano sul sito istituzionale

c) All'invio per posta elettronica a tutti i dipendendel Piano approvato dal C.d.A.
dellINdAM.

d) Alla definizione di procedure appropriate per sigleare e formare i dipendenti destinati
ad operare in settori particolarmente esposti eflauzione e provvedere con atti di
interventi per favorirne la prevenzione ed il casto.

e) Alla verifica dell’efficace attuazione del Pianadella sua idoneita, nonché a proporre la
modifica dello stesso quando sono accertate sogiivie violazioni delle prescrizioni
ovvero quando intervengono mutamenti nellorgarigage o nellattivita dell’Istituto.

f) Alla verifica, d’'intesa con i Funzionari respondaldi struttura, della rotazione, ove
possibile, degli incarichi negli uffici preposti@lsvolgimento delle attivita nel cui ambito
e piu elevato il rischio che siano commessi reiatbdruzione.
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g) A individuare il personale da inserire nei prograndifformazione di cui all’art. 1, comma
11, della Legge n. 190/2012.

Inoltre il Responsabile della prevenzione dellawznione:

a) Puo richiedere in qualsiasi momento ai dipendeh& d&anno istruito e/o adottato il
provvedimento finale, di dare per iscritto adeguatdivazione circa le circostanze di fatto e
le ragioni giuridiche inerenti al’adozione del pv@dimento.

b) Puo verificare e chiedere in ogni momento deludatazper iscritto e verbalmente a tutti i
dipendenti su comportamenti che possano integraskeasolo potenzialmente corruzione e
illegalita.

c) Tiene conto di segnalazioni circostanziate che emddtho situazioni di anomalia e
configurino la possibilita di un rischio probabdecorruzione.

Tutti i dipendenti sono tenuti a prendere visiom ‘GPiano triennale della prevenzione della
corruzione”, ad osservare e far osservare lo stesso

Il dipendente, che denuncia all’Autorita Giudizéaw alla Corte dei Conti ovvero riferisce al
proprio superiore gerarchico o al Responsabileadaievenzione della corruzione condotte illecite
di cui sia venuto a conoscenza in ragione del jppajppporto di lavoro, non puo essere sanzionato,
licenziato o sottoposto a misure discriminatoriegtte o indirette, aventi effetti sulle condiziai
lavoro per motivi collegati direttamente o indiegttente alla denuncia, fermo restando quanto
previsto dall’art. 54bis del D. Lgs. n. 165/2001.

4. Attivita a rischio di corruzione

Ai fini della redazione del presente Piano si eocpduto ad una analisi implementativa della
mappatura delle attivita dell’lstituto che possornisultare esposte al rischio di corruzione,
valutandole in relazione al diverso livello di espione al rischio. Il grado di rischio, quindi, e
stato distinto pari ad alto, medio, basso.

Le attivita dell’lstituto di seguito elencate sgper la maggior parte una specificazione di quanto
gia individuato legislativamente e sono da leggeosi I'avvertenza che sono le stesse attivita a
presentare un intrinseco rischio di annidamentf@iddmeni corruttivi senza alcun riferimento alle
singole persone preposte alle suddette mansiole sgltture organizzative degli uffici deputati
allo svolgimento delle medesime.

Nellambito del complesso delle finalita proprie IIldSdAM (Formazione e Ricerca
matematica) e tenuto conto delle priorita indicdéda Legge n. 190/2012, art. 1, comma 16, le
attivita ritenute potenzialmente piu esposte oibdnal rischio corruzione sono:

a) “Autorizzazioni o concessioni”.

- Attivita connesse:

° conferimento o autorizzazione all’esercizio wicarichi interni ed esterni a titolo gratuito o
oNneroso;
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Conferimento di incarichi a titolo gratuito o @oso a dipendenti di altre amministrazioni

pubbliche;
° autorizzazioni a fruire di permessi retribuiti;
° autorizzazioni a formazione facoltativa.

Grado di rischio: basso.

Procedure di prevenzione:

predisposizione bandi di concorso nazionali;

predeterminazione dei criteri anche attraveaspredisposizione di appositi regolamenti
e/o disciplinari;

pubblicazione dell’autorizzazione sul sito wsiituzionale.

b) “Scelta del contraente per l'affidamento di lavori, fornitura e servizi, anche con
riferimento alla modalita di selezione prescelta asensi del codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al D. Lgs. n. 163/2006, recepito dal'INdAM
con Regolamento per I'acquisizione in economia dpfniture di beni, servizi e lavori,
approvato dal CdA con verbale n. 187 del 9/07/2013”

Attivita connesse:

predisposizione atti di gara (progetti, capitiolecc.) per I'affidamento di lavori, servizi e
forniture;
affidamento, sia all'interno sia all’esterno lddtivita di progettazione, direzione e
collaudo di lavori, servizi e forniture;
procedure in economia per I'affidamento di layservizi e forniture;
liquidazione e pagamenti a imprese per lawatyizi e forniture;
liquidazione fatture e pagamento per contantseelizio cassa;
scelta dei fornitori di materiali di consumo esérvizi;
procedure per affidamento smaltimento di matediatonsumo e di servizi.

Grado di rischio: basso.

Procedure di prevenzione:

validazione della legittimita della procedutagara da adottare da parte del Direttore
Amministrativo dell'INdAM;

validazione delle attivita, della direzione lavoe del collaudo da adottare dal
Responsabile dell'Ufficio Ragioneria dellINdAM,;

contatti con gli imprenditori, concorrenti e aggjicatari, devono avvenire esclusivamente
con i Responsabili degli Uffici del’lINdAM prepasalla gestione dell’appalto. Di tali
contatti deve essere data comunicazione al Redpitmsdella prevenzione della
corruzione;
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In caso di irreperibilita dell'oggetto della gasul mercato elettronico della Pubblica
Amministrazione (MEPA), va effettuata un’indaginspkrativa in maniera aperta,
trasparente e tracciabile tra piu imprese operaitsettore;

predeterminazione ex ante dei limiti entro €yiossibile I'affidamento diretto.

c) “Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribusussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque geere a persone ed enti pubblici e
privati”.

Attivitd connesse:

preselezione progetti da presentare ad entiagoagdi finanziamenti/cofinanziamenti per
la ricerca e/o la formazione in ricerca;

partecipazioni, convenzioni, accordi di collalmoae di qualunque natura e contratti con
enti pubblici e/o a sostegno delle attivita di roze

contributi per formazione facoltativa;

Grado di rischio: basso.

Procedure di prevenzione:

predeterminazione dei criteri per I'attribuzéo dei benefici anche attraverso appositi
regolamenti;

pubblicazione degli elenchi dei beneficiari st sveb istituzionale;

verifiche a campione da parte del responsalala gorevenzione della corruzione o suo
delegato.

d) “Concorsi prove selettive per 'assunzione di perstale e progressioni giuridiche ed
economiche di cui all’art. 24 del D. Lgs. n. 150/2®".

e) “Selezione per I'accesso ad incarichi di consuleazcollaborazioni a progetto, corsi di
formazione, di studio attivati a qualunque titolo”.

Attivita connesse:

predisposizione bandi di concorso/selezionioradi;

progressioni di carriera verticali e orizzontali;

procedure concorsuali selettive per assunzionpedsonale a tempo indeterminato e
determinato; reclutamento a qualunque titolo dspeale esterno;

procedure selettive per il conferimento di comesak, collaborazioni coordinate e
continuative, assegnazione di borse di studio era& per I'espletamento di progetti di
ricerca.

Grado di rischio: basso.
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Procedure di prevenzione:

° predeterminazione dei criteri per I'attribuzéodei benefici con appositi regolamenti;

° indicazione dei criteri per I'individuazioneid®mponenti della commissione;

° pubblicazione sul sito web istituzionale dexti delle operazioni concorsuali;

° nel contratto individuale di lavoro deve essarvsta una clausola di presa d’atto da
parte del lavoratore anche del presente piano.

In riferimento ai settori relativi all’affidamentali lavori, servizi e forniture (incluse le
acquisizioni in economia), I'INdAM opera esclusivante nellambito del Mercato Elettronico
della P.A. (MePA, per valori inferiori alla sogleomunitaria, e che prevede gia una serie di
adempimenti per garantire la trasparenza e latterza delle procedure. In casi limitati di acquist
urgenti per importi inferiori a mille euro e/o n@nesenti sul MePA, I'lstituto ricorre ad acquisti
diretti.

Il Responsabile della prevenzione della corruzipnecedera, tramite il coinvolgimento dei
Responsabili degli Uffici del'INdAM, a verificared eventualmente implementare la mappatura
delle aree di attivita a maggiore rischio di coroae per la ridefinizione del grado di rischio in
guelle gia previste nel Piano, ed anche sotto ¢depsoggettivo per arrivare ad un maggiore
dettaglio del livello di rischio degli attori a swwla del ruolo che ricoprono nei procedimenti
individuati.

Per quanto riguarda i comportamenti a rischio, dAW ha adottato, come previsto dall’art. 1,
comma 44, della Legge n. 190/2012, un proprio adiccomportamento che integra il codice di
comportamento dei dipendenti pubblici deliberatd @ansiglio dei Ministri. Il codice di
comportamento € stato approvato in via definitiaa @onsiglio di Amministrazione dell'INJAM
co verbale n. 195 del 18/12/2014, e pubblicat@soprio sitowww.altamatematica.it

5. Formazione del personale

Nell’ambito delle misure indicate dalla Legge n02®012, 'INdAM nel corso della vigenza del
Piano triennale anticorruzione, ritiene di sviluggpanterventi di formazione/informazione rivolti a
tutto il proprio personale dipendente con la dupfienzione di prevenire e contrastare il fenomeno
e fornire la massima informazione sulle situazmomcrete di rischio.

Il Responsabile della prevenzione della corruzioredambito della mappatura delle attivita a
rischio di corruzione individuate inizialmente alnto*“ 4. Attivita a rischio di corruzione” del
presente piano, individua il personale da insemwentualmente ove possibile, nei percorsi di
formazione predisposti dalla Scuola Superiore dBlldblica Amministrazione, come previsto
all'art. 1, comma 11, della Legge n. 190/2012.

6. Obblighi informativi e obblighi di trasparenza

La trasparenza dell’attivita amministrativa € assata mediante la pubblicazione, nella sezione
del sito web istituzionale del'INDAM “Amministraane Trasparente”, delle informazioni previste
dall'art. 1, comma 35, della Legge n. 190/2012 ldxdd_gs. n. 33/2013.
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Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Int&gd il Piano Triennale della Performance
sono parte integrante del Piano di Prevenzione d&tirruzione, fermi restando gli altri obblighi
previsti dalla normativa vigente in materia.

Al presente Programma e allegata la Relazione dmideh Responsabile della prevenzione della
corruzione relativa all’esercizio 2015, ai serdi’drt.1, c.14, della Legge n. 190/20012.

7. Adempimenti per gli anni 2016-2018

Le attivita previste dal Piano, che si estendorell’anco temporale di tre anni e annualmente
implementate e/o modificate, vengono cosi ripartite

2016

Entro il 2016 [I'lstituto provvedera a:

- Aggiornare il contesto dell’Ente per la prevenziengestione del rischio corruzione;
- Proseguimento della fase del piano di formaziohefmazione;

- Aggiornare i Regolamenti/Disciplinari delle att&viscientifiche attuate dell’Istituto.

2017

Entro il 2017 [l'Istituto provvedera a:

- Mappare la scelta del contraente nell’affidamentiawbri, forniture e servizi;

- Implementare le procedure analizzate nel 2016n& i ridurre o eliminare i margini di
rischio riscontrati;

- Implementare la fase del piano di formazione/infaziane.

2018

Entro il 2018 [I'Istituto provvedera a:

- Implementare le procedure analizzate nel 2017n@ €ii ridurre o eliminare i margini di
rischio riscontrati;

- Verificare e Individuare, ove possibile per le tigounita di personale dipendente, criteri
per la rotazione dei responsabili delle aree diisc



